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Begreppsforklaring

Beredskapslarm betyder att det &r omedelbar krigsfara, eller att Sverige ar i krig.
Beredskapslarm tillkdnnages genom ljudsignaler i utomhusvarningssystemet "Hesa Fredrik”.
Signalen ljuder i 30 sekunder, foljt av 15 sekunders tystnad. Beredskapslarmet upprepas i 5
minuter. Vid beredskapslarm befinner sig Sverige i hdgsta beredskap.

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, regioner, kommuner, naringsliv,
civilsamhallet samt enskilda personer genomfor for att férbereda landet for krig. | en situation av
krigsfara eller krig ska det civila férsvaret kunna stddja Forsvarsmakten.

Geografiskt omradesansvar ar en lagreglerad kommunal uppgift. Ansvaret innebar att
kommunen ska verka for att olika aktorer, bland annat de som bedriver samhallsviktig
verksamhet, inom kommunens geografiska omrade far méjlighet att samverka i syfte att uppna
samordning av forberedelser infor hantering av extraordinara handelser.

Hojd beredskap ar ett samlingsbegrepp for skarpt beredskap och hégsta beredskap. Den héjda
beredskapens syfte ar att hdja landets forsvarsférmaga. Hojd beredskap beslutas av regeringen
och tillkdnnages genom radio, tv eller beredskapslarm.

o Skarpt beredskap ar den lagre av de tva beredskapsgraderna. Regeringen beslutar om
skarpt beredskap om Sverige beddms vara i krigsfara. Vid skarpt beredskap borjar
samhallet stalla om till totalférsvarets behov, men samtidigt ska ordinarie verksamhet
uppratthallas sa gott som mgjligt utifrdn omstandigheterna som rader.

e Hogsta beredskap ar den hogsta av de tva beredskapsgraderna. Vid ett beslut av
regeringen om hogsta beredskap kan det fortfarande rada krigsfara (inte krig), men vid
hogsta beredskap ar totalférsvar all samhallsverksamhet som ska bedrivas. Alla
myndigheter och kommuner ska da aktivera sin krigsorganisation, och allman tjansteplikt
rader.

Krigsorganisation beskriver en organisation eller myndighets inriktning, struktur och
bemanning vid hdjd beredskap.

Samhadllsviktig verksamhet ar olika verksamheter som uppratthaller eller sékerstaller
samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets grundlaggande behov, varden eller
sakerhet.

Totalforsvar ar den verksamhet som behdvs for att férbereda Sverige for krig. Totalférsvaret
bestar av militart forsvar (Férsvarsmakten) och civilt forsvar (6vriga aktorer).

Inledning
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Denna riktlinje syftar till att skapa en gemensam inriktning i Bracke kommun vid héjd beredskap.
Riktlinjen tydliggor ansvar och dvergripande krav gallande beredskapsplanering, vilket
inkluderar arbete med krigsplacering.

Syfte med kommunens riktlinje for
krigsorganisation

e Krigsorganisationens syfte ar att sdkerstalla att kommunen kan utféra de uppgifter som
kravs for det civila forsvaret

e Skapa struktur i kommunens planering infér h6jd beredskap.

e Beskriva vilka verksamheter inom kommunen som ska prioriteras och bemannas under
hojd beredskap.

Malsattningen ar att omstallningen fran fred till héjd beredskap ska ga sa snabbt och effektivt
som mojligt.

Avgransningar

Kommunens plan fér extraordinar handelse och andra samhallsstérningar reglerar hur
kommunen agerar vid en samhallsstdrning och ar styrande vid alla handelser som inte
behandlas i denna riktlinje. Denna riktlinje kompletterar kommunens och avdelningarnas
befintliga styrdokument gallande hantering av samhallsstérningar.

Planering for hur respektive avdelning organiserar en évergang till krigsorganisation beskrivs
narmare i avdelningarnas respektive bilagor.

Bakgrund

| regeringens proposition “Totalférsvaret 2025-2030” (Prop. 2024/25:34) framhalls att det
sakerhetspolitiska laget i Sveriges omgivning och i Europa har medfért att férutsattningarna for
svensk sakerhetspolitik forandrats i grunden. Hotet mot Sverige har 6kat, och ett vapnat
angrepp mot Sverige eller vara allierade kan inte uteslutas. Totalférsvaret (militart forsvar + civilt
forsvar) ska darfor utformas och dimensioneras for att forsvara Sverige mot ett vapnat angrepp,
vilket inkluderar planering for att méta krigshandlingar pa svenskt territorium.

Sveriges kommuner har enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning blivit alagda att ateruppta
planeringen av sin del i det civila férsvaret. Det civila forsvaret syftar till att samhallet ska
fortsatta fungera vid hojd beredskap och ytterst i krig.
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Kommunens arbete med attiplanera och hantera sitt uppdrag under héjd beredskap baseras till
stor del pa den fredstida krigsorganisation som anvands for att hantera extraordinara handelser.
Ho6jd beredskap och krig medfor fler uppgifter och utmaningar som kommunen ska kunna
hantera. Darav finns det behov att kommunen organiserar sig i en krigsorganisation for att
kunna moéta sadana utmaningar.

Kommunens uppdrag infor och vid
hojd beredskap

Kommunens arbete med krisberedskap utgar fran lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) och
anslutande forordning (SFS 2006:637). Syftet ar att minska sarbarheten i verksamheten och ha
en god férmaga att hantera krissituationer i fred.

Grundprinciper for krishantering

Grundprinciperna for krishantering ger riktlinjer gallande ansvar, roller och kontinuitet vid
hantering av en samhallsstorning. Dessa principer galler for kommunens fredstida krishantering
saval som for krigsorganisationen.

e Ansvarsprincipen - grundar sig i de ordinarie avdelningsstrukturerna och pa principen
om att den som har ansvar fér en verksamhet i normala situationer har motsvarande
ansvar vid kris eller krig.

e Narhetsprincipen - betyder att samhallsstérningar ska hanteras dar de intraffar och av
de som ar narmast berdrda och ansvariga.

e Likhetsprincipen - innebar att verksamheten, sa langt det ar méjligt, ska fungera som
vid normala férhallanden under en samhallsstorning.

Kommunens ansvar vid samhallsstorningar

Krisberedskap innebar att férebygga storningar i verksamheten saval som att hantera handelser
som anda intraffar. Samhallets skyddsvarden ar en viktig utgangspunkt for krisberedskapen.

LEH redogor for vilka uppgifter som kommunen ska utféra. Uppgifterna for fredstida
krisberedskap ar risk-och sarbarhetsanalys, planering, krisledningsnamnd, geografiskt
omradesansvar, utbildning- och évning och rapportering.
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Vid samhallsstérningar ska Bommunen kunna ansvara for flertalet uppgifter samtidigt och
behdver:

e Kunna leda och bedriva egen verksamhet

e Verka for att de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer samordnas och att
informationen till allmanheten samordnas

e Kunna delta i samverkan péa regional niva.

Kommunens skyldigheter utgar enligt LEH fran begreppet extraordindr handelse i fredstid. |
varje kommun ska det finnas en krisledningsnadmnd for att fullgéra uppgifter under extraordinar
handelse i fredstid.

Kommuner far pa begaran lamna hjalp till andra kommuner och regioner som drabbats av en
extraordinar handelse i fredstid (LEH 4 kap. 1 §).

Kommuner och regioner far under en extraordinar handelse i fredstid lamna begransat
ekonomiskt stéd till en enskild som drabbats av handelsen (LEH 4 kap. 3 §).

Civilt forsvar

Totalférsvar bestar av all verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig, och utgors
av saval militart férsvar som civilt forsvar. For att starka landets forsvarsférmaga kan
beredskapen hdéjas. Vid hojd beredskap kan det rada skarpt beredskap eller hégsta beredskap.
Under hdgsta beredskap utgor totalforsvaret all samhallsverksamhet som ska bedrivas.

| LEH framgar det att kommuner genom att minska sarbarhet i sin verksamhet saval som i sin
hanteringsformaga darigenom ocksa ska uppna en grundlaggande férmaga till civilt forsvar. Det
innebar att de atgarder som vidtas inom den fredstida krisberedskapen aven kan vara till nytta
inom kommunens del i det civila férsvaret, genom exempelvis reservkraft, personal och
reservrutiner.

Regeringens mal for Sveriges civila forsvar ar att ha férmaga att:

o sdkerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra till det militéara
forsvarets formaga,

e skydda civilbefolkningen,

e uppratthalla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft mot externa patryckningar.

Krigsorganisation

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap, samt lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap, ska kommunen anpassa sin organisation och sin verksamhet sa att de under
radande forhallanden ska kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret (totalférsvaret = civila
forsvaret och militara forsvaret).
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Tillkommande och utdokade uppgifter inom
kommunen

Under hojd beredskap kan kommunen fa ansvar for uppgifter som normailt ligger utanfor dess
verksamhetsomrade och medfér ett 6kat personalbehov.

Till exempel:

e Samordning och tillsyn av skyddsrum

e Ansvara fér samordning av internflyktingar

e Rapportera om beredskapslaget till enligt regeringen bestamd myndighet

o Efter regeringsbesilut fatta beslut om utdkade arbetstider och/eller minskad semester

e Vidta atgarder for forsorjning av nédvandiga varor

e Ransonering

e AnsoOka om tillstand for att utmarka samt utmarka personal med rédakorset-market

e Ansvara for uppgifter enligt HSL

e Bevaka regeringens eventuella sarskilda foreskrifter

e Jamkningar i tim-och kursplaner fér grundskolan och sarskolan for att fortsatt kunna
bedriva verksamheten

e Underratta Lansstyrelsen om behovet for lokaler fér skolverksamhet

e Besluta om prioriteringar, andringar och nedlaggningar i gymnasieskolan, den
kommunala vuxenutbildningen samt den sarskilda utbildningen for vuxna.

e Ta emot bitrade fran krigsveterinaren

e Utrymning av befolkningen inom kommunens omrade

e Inkvartering

e Befolkningsskydd

e Vardlandsstdd

e Stod till Férsvarsmakten

Under hojd beredskap kan kommunen aven behdva utdka kapacitet och omfattning hos redan
befintliga verksamheter, sasom exempelvis:

e vard och omsorg (utdkat behov)
e barnomsorg (utdkade tider samt omsorg aven nattetid)
e stabsfunktioner (utékade stabsfunktioner for krisledning)

Krigsorganisationens bemanning

Kommunens krigsorganisation ska sa langt som mojligt efterlikna den fredstida
krisorganisationens struktur och ansvarsforhallanden. Krigsorganisationen ska fokusera pa att
bemanna de verksamheter som ar samhallsviktiga och eller lagstyrda. En lagstyrd verksamhet
som anses vara mindre kritisk kan vid behov tillfalligt begransas for att prioritera mer kritiska
verksamheter.

Vid behov ska personal fran icke samhallsviktiga verksamheter och som inte ar lagstyrda
omplaceras for att sakerstalla driften i de samhallsviktiga verksamheterna. Férandringar i
bemanning sker efter behov och i samrad i krisledningsgruppen for att férdela mellan
kommunens avdelningar dar behovet ar som storst.
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En kompetenskartlaggning ilom varje avdelning sékerstaller att eventuella omplaceringar blir
lampliga utifran behdvd och tillganglig kompetens.

Den dvergripande struktur av kommunens verksamheter som ar inkluderad i denna riktlinje ger
en generell bild av vilka verksamheter som kan begransas eller pausas, och som darmed kan
bidra med personal dar det finns behov.

Om regeringen beslutar om skarpt beredskap ar krigsorganisationen den verksamhet som
kommunen pa en lagsta niva ska klara av att bedriva. Vid hogsta beredskap ar
krigsorganisationen den enda verksamhet som kommunen ska bedriva.

Krigsorganisationen bestar av den mest kritiska samhallsviktiga verksamheten. Prioriteringarna
paverkas ocksa av tidsaspekterna i planeringsforutsattningarna som innebar att kommunen
behdver ha en uthallighet under stérda forhallanden i upp till tre manader.

Totalforsvarsplikt

| Sverige galler totalférsvarsplikt i enlighet med Lagen om totalférsvarsplikt (1994:1809). Det
innebar att alla som bor i Sverige, fran och med det ar man fyller 16 till och med 70 ar kan kallas
in for att hjalpa till pa olika satt vid krig eller krigsfara. Totalférsvarsplikten reglerar medborgares
skyldigheter att medverka i Sveriges férsvar och andra samhallsviktiga funktioner vid krig,
krigsfara eller andra allvarliga hot mot landets sakerhet. Regeringen beslutar om och nar
totalférsvarsplikten behdver aktiveras.

Det finns tre typer av totalférsvarsplikt:

e Varnplikt i Férsvarsmakten.
e Civilplikt inom verksamheter som regeringen eller utsedd myndighet beslutar om.
o Allman tjansteplikt

Allman tjansteplikt

Efter ett beslut om hojd beredskap far regeringen utfarda allman tjansteplikt, om detta anses
behdvas for att uppratthalla samhallsviktiga verksamheter. Den allmanna tjansteplikten fullgérs
genom att den som omfattas av plikten:

e Kvarstari en anstallning eller fortsatter ett uppdrag,
o verkar enligt avtal om frivillig tjdnstgdring inom totalférsvaret, eller
o verkstéller arbete som anvisats av Arbetsformedlingen.

Regeringen kan utfarda allman tjansteplikt for specifika delar av landet eller for specifika
verksamheter. For att den allmanna tjansteplikten ska trada i kraft pa individniva kravs aven att
Arbetsférmedlingen fattar beslut som omfattar samtliga individer.
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Kommunen ska darfor forbelleda listor éver de yrkeskategorier eller medarbetare som behéver
omfattas av den allmanna tjansteplikten och dverlamna dessa till Arbetsformedlingen nar plikten
har utfardats.

Under allman tjansteplikt skarps skyldigheten att tjanstgoéra och arbetstagare har ingen ratt att
avsluta en anstallning. Brott mot plikten kan straffas med béter eller fangelse.

Krigsplacering

Bracke kommun kan inte krigsplacera sin personal enligt varnplikt eller civilplikt, men personal
anstalld av Bracke kommun kan ha en krigsplacering hos en annan arbetsgivare, exempelvis
hos Férsvarsmakten.

Enligt lagen om totalférsvarsplikt avser "krigsplacering” den placering som gors av
totalférsvarspliktiga med varnplikt eller civilplikt. Begreppet krigsplacering anvéands ocksa for
planeringsatgarden att registrera personer hos Plikt- och prévningsverket. Det galler dels
personer som ar rekryterade och utbildade av de frivilliga férsvarsorganisationerna och som ska
tjanstgora hos en offentlig aktor vid hojd beredskap genom ett frivilligavtal, dels vissa anstallda.
Det senare har kommit att kallas "krigsplacering med anstéllningsavtalet som grund”.

Krigsplacering med anstallningsavtalet som grund ar en planeringsatgard som handlar om var
personer som kan tjanstgéra hos flera olika arbetsgivare ska arbeta under héjd beredskap.
Krigsplacering med anstallningsavtalet som grund ar alltsa inte samma sak som krigsplacering
med varnplikt eller civilplikt. Till skillnad fran krigsplacering med varnplikt eller civilplikt innebar
krigsplacering med anstallningsavtalet som grund ingen tjanstgéringsskyldighet. Den foljer i
stéllet med anstéllningsavtalet och skarps vid eventuellt beslut om allman tjansteplikt som
omfattar individen.

En person som krigsplacerats med anstéllningsavtalet som grund registreras hos Plikt- och
prévningsverket och ar da ianspraktagen av den organisationen.

Att vara krigsplacerad med stdd av anstéllningsavtalet betyder enbart att en organisation pa
forhand ianspraktagit en individ fér tjanstgoring under hojd beredskap. Det ror sig alltsa om en
ren planeringsatgard som saknar rattsverkan for den enskilde, och att vara krigsplacerad med
stéd av anstallningsavtalet innebar ingen tjanstgéringsskyldighet (tjanstgoéringsskyldigheten
foljer i stallet av anstallningsavtalet och i férekommande fall med den allméanna tjansteplikten,
om individen omfattas av den). Arbetsgivaren behdver darfor inte fraga den anstallde.

Personalbortfall

Enligt SKR kan kommuner rédkna med ett personalbortfall pa mellan 1-20% vid en handelse av
hodgsta beredskap. Utav dessa bedoms 1-10% vara krigsplacerade hos annan organisation.
Resterande personalbortfall bedéms kunna relateras till:

e Hindrad att ta sig till arbetet

e Skadade/saknade

o Avviker fran arbetet

e Flyrtill annan del av landet eller till utlandet

| Bracke kommuns disponibilitetskontroll fran Plikt- och prévningsverket (2026-01-28)
framkommer att 1,6 % av kommunens medarbetare for narvarande ar krigsplacerade nagon
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annanstans. Foljaktligen boflen uppskattning om ett personalbortfall pa max 5% for Bracke
kommun vara en rimlig uppskattning.

Aktivering av krigsorganisationen

Kommuner och regioner ska éverga till krigsorganisation vid beredskapslarm eller nar
regeringen beslutar om hégsta beredskap (Férordning 2015:1053). Under skarpt beredskap kan
kommunen pa eget initiativ tilldmpa delar av krigsorganisationen for att hantera nya uppgifter
med syfte att hdja beredskapen.

Larmning och sammankallning

Kommunstyrelsen, krisledningsnamnden och krisledningsgruppen larmas och sammankallas i
enlighet med deras respektive styrdokument.

Prioriterade uppgifter

Kommunstyrelsen
Under hoéjd beredskap och ytterst krig ska kommunstyrelsen prioritera foljande:

e Ledning och samordning av all kommunens verksamhet, inklusive civilférsvarsuppgifter

e Samordning av information, internt och externt

¢ Samordning med externa aktérer sdsom Forsvarsmakten, statliga myndigheter,
organisationer, naringsliv, narliggande kommuner med flera

Avgransningar krigsorganisation

Bracke kommuns krigsorganisation omfattar den kommunala verksamheten. Vatten och
miljéresurs Mitt AB som Bracke kommun ager tillsammans med Bergs kommun och
Harjedalens kommun har skapat sin egen krigsorganisation.

Kommunalférbundet Jamtlands raddningstjanstférbund organiserar sig i egen ledning.

Brécke kommun har en gemensam Bygg- och miljenamnd tillsammans med Ange kommun.
Som vardkommun ingar Bracke och Ange bygg- och miljonamnd i Bracke kommuns
namndorganisation och tillhér kommunens krigsorganisation.

Bracke kommuns krigsorganisation omfattar inte privata eller annan identifierad privat
samhallsviktig verksamhet. Darmed ska samordning och samverkan ske enligt kommunens
geografiska omradesansvar enligt lag (2006:544) om kommuner och regioners atgarder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och under héjd beredskap.

Ledning av krigsorganisation
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Overgripande ledning

Kommunstyrelsen

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva (Lag 2006:544). Kommunstyrelsen har ddrmed det
Overgripande ansvaret for kommunens krigsorganisation.

| kommunstyrelsen tas de strategiska besluten och de sakerstaller att krisledningsgruppen far
det stéd som behdvs for att leda det operativa arbetet. Kommunstyrelsen ansvarar for
dvergripande samverkan och samordning av lokala aktorer samt koordinering med andra
myndigheter for att stdtta det regionala civila forsvaret.

Krisledningsgruppen

Kommunens krisledningsgrupp bestar av kommundirektér, samtliga avdelningschefer,
kommunikatér, enhetschef fér arbetsmarknadsenheten (ansvarig for resursgruppen) samt
sakerhetsskyddschef och vid behov sammankallande for kommunens krisstdd. Funktionerna
bildar tillsammans en operativ krisledningsgrupp. Vid behov utdkas krisledningsgruppen med
ovrig kompetens som finns tillganglig inom den kommunala organisationen beroende pa
handelsens art och omfattning samt eventuella externa resurser.

Krisledningsgruppens huvuduppgift ar att leda och samordna kommunens operativa arbete for
att sakerstalla att viktiga samhallsfunktioner uppratthalls och att kommuninvanarna far
information, stéd och skydd. Gruppen bistar Kommunstyrelsen samt bereder och genomfor
deras beslut.

Mer info om Krisledningsgruppens ansvar och arbetssatt finns i kommunens Plan fér
extraordindra handelser och samhallsstérningar.

Arbetsformer

Krisledningsgruppen i krigsorganisationen férvantas ha en standig bemanning och beredskap.
Krisledningsgruppens funktioner ska standigt vara bemannade for att hantera uppkomna
situationer saval som potentiella hdndelser som kan komma att intraffa.

Krisledningsgruppen ska kunna arbeta dygnet runt och kontinuerligt informera kommunstyrelsen
och avdelningarna om arbetet de bedriver och handelseutvecklingen.

Kommunstyrelsen ansvarar for rapportering till kommunfullmaktige.

Deltagande i krisledningsgruppen beslutas av kommundirektéren enligt ordinarie rutin.
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Lokaler

Kommunen ska i férsta hand nyttja de ordinarie moéteslokalerna. Vid behov ska alternativa
lokaler finnas utsedda. Méjligheten till alternativa lokaler ar betydande for att tillgodose det
kontinuerliga behovet av ledning och samordning.

Metod for framtagande av
kommunens krigsorganisation

Forankring i ledningsgrupp

Utbildning i h6jd beredskap av kommunens tillkommande arbetsuppgifter genomférs for
ledningsgruppen. Ledningsgruppen tilldelas uppdraget att identifiera och sortera tillkommande
arbetsuppgifter till respektive avdelning.

Utbildning

Utbildning genomférs for respektive avdelnings ledningsgrupp med syfte att belysa innebdrden
av begreppet hojd beredskap. Utbildningen ska aven bidra till att skapa kunskap avseende
identifierade tillkommande arbetsuppgifter samt utékade arbetsuppgifter, och vilken betydelse
dessa kan ha for respektive avdelning.

Workshop

For att identifiera krigsorganisationens resurser och behov genomférs en workshop uppdelad i
tva delar for respektive avdelning. Momentet syftar till att identifiera vilken verksamhet som ska
bedrivas under hdjd beredskap, vilka verksamheter som inte ar lagstadgade och darfér inte
behodver bedrivas under hojd beredskap samt hur stor personalresurs som kravs for att bedriva
verksamheten under hojd beredskap.

Sammanstallning

Darefter har materialet sammanstallts, i detta évergripande dokument samt i
avdelningsspecifika bilagor som narmare beskriver vilka arbetsuppgifter som ar tillkommande,
utdkande samt vad respektive avdelning prioriterar bort under héjd beredskap. Nyckelfunktioner
och nyckelpersoner som ocksa identifierats beskrivs i de avdelningsspecifika bilagorna som
omfattas av sekretess.
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Bilaga 1 — Bracke kommuns
Krigsorganisation

Overgripande organisation
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Vard- och socialavdelningen

- Verksamhet bestar eller utdkas vid behov

Verksamhet eller dekar av verksamhet kan vid behov reduceras eller pausas och personal
omplaceras
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Skola- och barnomsorgsavdelningen
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Verksamhet bestar eller utokas vid behov
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Bygg- och miljoférvaltningen

Verksamhet bestar eller utokas vid behov

Verksamhet eller delar av verksamhet kan vid behov reduceras eller pausas och personal

omplaceras
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Verksamhet bestar eller utolas vid behov

Verksamhet eller delar av verksamhet kan vid behov reduceras eller pausas och personal
omplaceras
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